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Predmet: Pravno miSljenje u pogledu djelovanja sindikata i zaStite prava
radnika u uslovima vanrednog stanja i pandemije. -

Postovani,

Tokom mjeseca marta 2020. godine obratili ste nam se sa zahtjevom za davanje
pravnog miSljenja u pogledu djelovanja sindikata i zaStite prava radnika u uslovima
vanrednog stanja u Republici Srpskoj, Sirenja pandemije virusa korona (Covid 19), te
uticaja istog na utvrdenja radnic¢ka prava, a naroCito na najave velikih otpustanja,
smanjenja li¢nih primanja radnika, te drugim pitanjima koja su od znacaja za prava
radnika, ali i rad i djelovanje sindikata u ovakvim uslovima.

Naime, u konkretnoj situaciji sindikat ne moZe preduprijediti, niti sprije¢iti
otpustanja, smanjenje li¢nih primanja radnika, te druge nepogodnosti koje su
proistekle iz novonastale situacije, ali ono $to je zadatak sindikata u ovim okolnostima
je da na najbolji nain se zastite interesi radnika, te da se u dogovoru sa poslodavcima
izvu¢e maksimum prava koja radnicima pripada odnosno iz minimalnih moguénosti
izvuéi maksimalisti¢ka prava u korist radnika. Radnici su stub svakog privrednog i
poslovnog subjekta, medutim, zbog stopiranja cjelokupne privredne aktivnosti,
neizvjesnosti vracanja u normalne tokove, nepostojanja zaliha u smislu rezervnih
sredstava koja se planiraju za ovakve nepredvidene okolnosti, poslodavci su prinudeni
da se rjeSavaju dijela svojih zaposlenih, te da omoguée funkcionisanje svoje djelatnosti
sa minimalnom radnom snagom kojoj ¢ée omoguditi ostvarivanje svoga prava na rad, a
time i na zaradu.

Slijedom navedenog jasno je da se opSta ekspanzija stavljanja radnika u
nezavidan poloZaj ne mozZe sprijeciti, ali sindikat je taj koji ima Siroka ovlaStenja i
mogucénosti uticaja u odnosu na poslodavca da se cjelokupni trend ugroZavanja
radni¢kih prava svede na neke razumne okvire. Odredbom ¢lana 16. Zakona o radu
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske' br. 1/16 i 66/18, u daljem tekstu: ZOR)
predvideno da poslodavac ima obavezu da zatrazi miSljenje sindikata u sluCajevima
utvrdenim zakonom, dok je odmah narednom odredbom istog zakona predvideno da je
poslodavac izmedu ostalog duzan da informi$e radnike, odnosno njihove predstavnike
o platama, uslovima rada, na¢inu zaStite prava radnika, opStem stanju i perspektivni
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poslodavea i djelatnosti, te planovima za buduéi razvoj, perspektivi radnog odnosa itd.
Stav 2. navedenog ¢lana predvida da je poslodavac duZan radnika obavijestiti o svim
aktivnostima u vezi sa utvrdivanjem prestanka potrebe za radom radnika, te ga
upoznati sa moguénostima za rjeSavanje njegovog radno-pravnog statusa, dok sindikat
ima pravo da zahtijeva od poslodavca i druge informacije znaCajne za ostvarivanje
prava radnika, osim informacija koje predstavljaju poslovnu tajnu poslodavca.
Teleologkim, jezi¢kim i ekstezivnim tumadenjem predmetnih odredbi jasno se stvara
utisak da sindikat ima i ona prava u odnosu na zastitu radnika i uticaja na poslodavca
koja mu nisu eksplicitno i taksativno normirana pozitivnim zakonskim okvirima, ali
koja se podrazumijevaju zahvaljuju¢i zakonskoj formulaciji koja je data. Pored
navedenog, odredba ¢lana 213. ZOR-a predvida da je poslodavac duZan da sindikatu
omoguéi djelovanje u skladu sa njegovom ulogom, zadacima, statutom, programom i
medunarodnim konvecnijama o radu, a naro¢ito da se misljenja i prijedlozi sindikata
razmotre prije dono3enja odluke od zna¢aja za materijalni, ekonomski i socijalni
polozaj radnika i da se u odnosu na njih opredijeli. Dakle, sindikat je taj koji treba
aktivno da utestvuje i daje svoj doprinos u zbrinjavanju radnika i zastiti njihovih
prava, posebno u uslovima koji trenutno vladaju u Republici Srpskoj, ali i Citavoj
Bosni i Hercegovini.

Jedna od zakonom predvidenih moguc¢nosti koja poslodavcima stoji na
raspolaganju jeste da ukoliko ne postoji moguénost rada u punom obimu i isplate plata
u punoj visini jeste da radnike, uz konsultaciju sa sindikatom uputi na placeno
odsustvo (&ekanje) jer je doslo do neplaniranog privremenog smanjenja obima poslova
kod poslodavca ili ¢ak zbog ekonomsko-finansijske situacije istog. Sustinski, sindikat
je taj koji treba u situacijama kada se ne moZe ocekivati oCuvanje procesa rada, da
apeluje na poslodavca da ne vri pritisak na radnike na na¢in da ih otpusta, najcesce
putem sporazumnog raskida ugovora o radu (a koji u velikoj mjeri je uvijek na Stetu
radnika), obecavajuéi im povratak na posao kada se za isto steknu uslovi, nego da vrsi
pritisak, u skladu sa odredbom ¢lana 91. ZOR-a da se radnici poSalju na pla¢eno
odsustvo, u kojim situacijama radnici ostvaruju pravo na naknadu plate u visini od
najmanje S0% prosje¢ne plate radnika ostvarene u prethodna tri mjeseca. U ovakvim
slu¢ajevima, do slanja radnika na pla¢eno odsustvo ne mozZe do¢i bez konsultacija sa
sindikatom, a sindikat je taj koji treba u svakom konkretnom slu¢aju da procijeni da li
je ovo najbolji na¢in za o¢uvanje radnih mjesta i zastitu prava radnika, a kako bi se
preduprijedili masovni otkazi ugovora o radu i gubljenje radni¢kih prava, a time i
odgovaraju¢e naknade neophodne za egzistenciju kako samog radnika, tako i njihovih
porodica, to jeste izdrzavanih ¢lanova radnika Ciji se radno-pravni status dovodi u
pitanje. Ovaj model se isklju¢ivo treba primjenjivati kada se ne moze obavljati proces
rada ili proces rada u punom obimu i kada postoji izvjesnost otkaza ugovora o radu.
Naravno, ovom modelu ne treba pribjegavati ukoliko postoji moguénost da poslodavac
ostvaruje pun kapacitet rada, te nepostojanja stvarnih uslova za davanje otkaza
zaposlenim licima.

Osim navedene zakonske mogucnosti, koja mora biti primat u slucaju
nemoguénosti obavljanja procesa rada, sustniski, sindikat zajedno sa Zavodom za
zaposljavanje je jedan od glavnih aktera pri zbrinjavanju vidka radnika, a u slu¢aju
donodenja programa rjeavanja viska radnika zbog tehnologkih, ekonomskih ili
organizacionih razloga u okviru perioda od 90 dana za radnike koji su u radnom
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odnosu na neodredeno vrijeme, a sve u skladu sa odredbom ¢lana 160. ZOR-a.
Sindikat u ovakvim situacijama mora da sprije¢i eventualne zloupotrebe zakonskih
ovlastenja datih poslodavcu, te preduprijediti da se time radnici ne uskracuju za
njihova prava usljed omasovljene potrebe za davanjem otkaza nastalih usljed
poremecaja u privredi uzrokovanih pandemijom virusa korona. Posebno se mora voditi
rauna da predmetno zbrinjavanje, odnosno otpustanje radnika ukoliko je svrishodno
bude na nagin da isti ostvare odgovarajuca prava u skladu sa odredbom Clana 36.
Zakona o posredovanju u zapoSljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti, to jeste
da imenovana lica mogu da ostvaruju u odredenom vremenskom periodu nov&anu
naknadu, zdravstveno osiguranje i penzijsko i invalidsko osiguranje. Napominjemo, da
se ova moguénost radnicima ne pruza ukoliko im radni odnos na osnovu njihovog
zahtjeva, saglasnosti — sporazuma ili krivice, a koja je naZalost vrlo ¢esto uzrokovana
pritiskom poslodavea i kojoj ¢e posebno biti rije¢i. Ukoliko poslodavac nije u
moguénosti da oluva radna mjesta svojih zaposlenih, sindikat bi trebalo da daje
potvrdno misljenje na program zbrinjavanja radnika usljed ekonomskih i tehnoloskih
razloga, a sve kako bi isti ostvarili svoja zakonom utvrdena prava u odredenom
vremenskom periodu koja ima pripadaju, a dok se ne stvore uslovi za eventualnu
ponovnu uspostavu radno-pravnog statusa, narocito ukoliko bi time veci broj radnika
ostvario navedena prava.

Nadalje, nastavno na prethodno pojasnjenje, trenutni trend kod poslodavaca,
naro¢ito u privatnom sektoru jeste ,,otpustanje radnika“ na osnovu sporazuma radnika i
poslodavea ili potpisivanje aneksa ugovora o radu, a kojim se mijenjaju uslovi
prvobitnog ugovora o radu, pa ¢ak i sa promjenom duZine trajanja istog, a sve na
osnovu saglasnosti radnika koji u nemoguénosti izbora i u nadi ponovnog zaposlenja
kod istog poslodavca kada se za dato steknu uslovi, pristaju na ovakve vidove pritisaka
i daju svoj pristanak bez uvida u posljedice koje predmetnim radnjama nastaju. Naime,
u konkretnim slu¢ajevima, treba se angaZovati sindikat, te upozoriti sve radnike i
zaposlene, da ovakvim pristancima i zaklju¢ivanjima sporazumnih raskida ugovora o
radu uskraéuju sebi pravo na zdravstveno, penzijsko, inalidsko osiguranje, te nov¢anu
naknadu za sludaj nezaposlenosti, a koja im pripada ukoliko imaju minimalno 8
mjeseci neprekidnog radnog staza, odnosno 12 sa prekidima. Na ovaj nacin, radnici ne
samo da su uskraceni za svoja radna mjesta, a time i za platu, odnosno protivvrijednost
svoga rada, nego i za novéanu naknadu na koju bi mogli ostvariti pravo za slucaj
nezaposlenosti, a koja bi se isplac¢ivala u iznosu i duZini trajanja u zavisnosti od duzine
prethodno ostvarenog radnog staza. Na ovakve vidove zloupotreba od strane
poslodavaca treba posebno obratiti paznju, te apelovati na iste da ne uskracuju prava
svojim zaposlenima, jer stvari uzrok prestanka potrebe za radnom snagom i jesu
tehnologki i ekonomski razlozi, nastali usljed obustave rada ili smanjenja obima posla,
a ne usljed nekog dobrovoljnog akta radnika koji na taj nacin izlazi u susret
poslodaveu da odrzi svoju poslovnu djelatnosti. Dakle, apelovati kako na radnike. tako
i na poslodavce da u slu¢aju nemoguénosti zadrzavanja svih radnika i ofuvanja svih
radnih mjesta, da se otkazi daju usljed tehnoloskih i ekonomskih razloga, a ¢ime se ne
umanjuju prava, niti na bilo koji na¢in povecavaju obaveze poslodavca.

Kako sindikat ima ulogu zastite socijalnih i ekonomskih prava radnika, to isti
treba da povede raduna i o zastiti ugroZenih i bolesnih, a naroc¢ito uzimaju¢i u obzir
odredbe Konvencije broj 155 o sigurnosti i zdravlju na poslu, te odredbe vazece
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pozitivno-pravne legislative. Naime, sva lica koja spadaju u lica koja su ugroZena u
smislu ovog ,,opasnog dogadaja“, opste epidemije, odnosno pandemije virusa korona,
a ukoliko se obavlja proces rada treba apelovati na poslodavce da iste blagovremeno
upute na odgovarajuéi pregled, te i bez upute porodi¢nog ljekara omoguciti istima rad
u izolaciji u odnosu na ostale radnike, rad od kuce ukoliko je to moguce ili odlazak na
bolovanje, naravno ukoliko postoje uslovi za isto. Narocito se ove preporuke odnose
na lica ugroZenog zdravstvenog stanja, lica sa tezim hroni¢nim bolestima, kao
maloljetnicima ukoliko su pod zakonom utvrdenim uslovima zasnovala radni odnos,
trudnicima i porodiljama koje su se odrekle svog prava na koriStenje porodiljskog
odustva u skladu sa zakonom. Sindikat je taj koji mora voditi ra¢una o pravima svih
radnika, onemoguéiti da se ovakva lica otpustaju, nego u dogovoru sa poslodavecem
izna¢i nacin da ova lica daju svoj doprinos u radu, a sve u skladu sa svojim
moguénostima, pri tome vode¢i raduna da se ne naruSava njihovo opste zdravstveno
stanje. Ista preporuka se odnosi i na ostale zaposlene, to jeste strogo voditi racuna da
isti imaju odgovarajuéu zastitu na radu, koja u vanrednim okolnostima podrazumijeva
posebne vidove opreme i zatite, odgovarajuce fizicko odstojanje, te odgovarajucu
kontrolu zdravstvenog stanja svih zaposlenih i pravovremenu izolaciju u sluaju
pojave bilo kakvog oblika poremecaja urednog zdravstvenog stanja, a sve kako bi se
preduprijedila opsta epidemija i zaraza u jednom poslovnom okruzenju i time dovelo u
pitanje &itav proces rada i radno-pravni status zaposlenih radnika.

Pored navedenog, sindikat se mora angazovati i oko uvecanja naknade za rad
licima koja su posebno angaZovana u ovim vanrednim okolnostima, koja su izloZena
stalnoj opasnosti, a njihov rad se obavlja bez prekida, te bi svaka obustava dovela do
apsolutnog kolapsa i normalnog Zivljenja ljudi. Zapoceti pregovore sa odgovarajuc¢im
institucijama da se na osnovu platu zdravstvenim radnicima, policijacima, trgovcima,
vatrogascima, oruzanim snagama i drugim stalno i nephodno zaposlenim radnicima
pruzi izvjesna satisfakcija u vidu materijalnog uvecanja plate za vrijeme trajanja
pandemije, te vriti stalni pritisak na odgovarajuce institucije da se fondovi
solidarnosti formiraju po osnovu fluktuirajuéeg procenta od plate radnika, na nacin da
¢e procenat koji se izdvaja zavisiti od platnog razreda 1 isti ¢e se povecavati u slucaju
vedeg iznosa plate, odnosno minimizirati u slu¢aju minimalnog iznosa plate.

Dakle, sindikat u skladu sa zakonskim ovlaitenjima ima mogu¢nosti da svojim
pravoremenim uticajem i radom zastiti prava radnika na najbolji moguéi nacin. Isti
nije u moguénosti da preduprijedi opste stanje koje je nastalo usljed pandemije virusa
korona, a 3to je dovelo do obustave ili teSko¢ama u radu, zamrzavanje privrednih i
novéanih tokova, te usljed datog i masovnog uskradivanja prava radnicima za ¢ijim
angazovanjem se gubi potreba. Medutim, isti je duzan da u skladu sa svojim
ovlastenjima ublaZzi $tetne posljedice koje su nastale, preduprijedi sve moguce
eventualne $tetne posljedice, te svojim mehanizmima rada uti¢e na poslodavce da se u
najveéoj mogucoj mjeri o¢uvaju radna mjesta, da se samo izuzetno radnici otpustaju i
to pod uslovima u kojima isti ¢e ostvarivati odgovaraju¢u nov¢anu naknadu i primanja
koja ée omogucditi njihovu egzistenciju, ali 1 egzistenciju izdrZavanih ¢lanova porodice,
apelovati na poslodavce da radnicima omoguce bilo kakva primanja, pa ¢ak 1 placeno
odsustvo sve dok se ne stvore uslovi za ponovnu rehabilitaciju poslovne aktivnosti i
uspostavu rada u punom obimu. Davati odgovarajuca uputstva i stalno biti u kontaktu
kako sa predstavnicima poslodavaca, tako i sa radnicima, na na¢in da se pronade
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najbolji i najefikasniji nadin za prevazilazenje krize i da se sprije¢i masovno
otpustanje, umanjenje prava radnika, smanjenje plata ili rad bez odgovaraju¢e naknade
u protivvrijednosti izvr§enog rada.

Ovo pravno mi$ljenje je izradeno na osnovu instrukcija koje su date u VaSem dopisu,
te za sva podrobnija pojasnjenja ili pitanja u pogledu dodatnog angaZovanja i rada
sindikata, stojimo Vam na raspolaganju putem telefona 055/230-000. Kontakt osobe u
ovoj pravnoj stvari su Milo§ Stevanovi¢ i BoZana Simi¢.
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